Pagina 1 de 19

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5005509-18.2014.404.7005/PR
AUTOR :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

BAYAR EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL
COWAN PETROLEO E GAS S.A.

PETRA ENERGIA S/A

PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

TUCUMANN ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

REU

DECISAO (LIMINAR/ANTECIPACAO DA TUTELA)

1. Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pela MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP,
BAYAR EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, COWAN PETROLEO E GAS S.A. PETRA
ENERGIA S.A., PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, ¢ TUCUMANN
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA., objetivando: a) que a ré ANP faca
constar a existéncia da presente acdo nos contratos de concessao celebrados com as demais
integrantes do polo passivo, assim como em seu site institucional e no site da Brasil-
Round Licitagdes de Petroleo e Gas; b) que a ré ANP disponibilize a integra dos contratos
firmados com as demais integrantes do polo passivo nos mencionados sitios; ¢) suspender,
de forma imediata, os efeitos decorrentes da 12* Rodada de Licitagdes em relacdo a
disponibilizacdo de blocos para exploracdo de géas de xisto com o uso da técnica de
fraturamento hidraulico no setor SPAR-CS da Bacia do Rio Parand, até a realizacdo de
estudos técnicos que demonstrem a viabilidade, ou nao, do uso da técnica do fraturamento
hidraulico em solo brasileiro, com prévia regulamentacio do CONAMA, e, com especial
énfase, na realizagdo e devida publicidade da AAAS - Avaliagio Ambiental de Areas
Sedimentares (Portaria n. 198/2012), cujos resultados deverdo vincular a possivel
exploracao dos correspondentes blocos, oportunizando-se adequadamente a participagao
popular e técnica, e das pessoas que serdo impactadas diretamente pela exploracao, para
que, dessa forma, garanta-se o efetivo controle no uso da técnica, inclusive quanto ao
deposito e posterior descarte das substancias utilizadas no processo de exploragao; d) a
condenagdo das rés na obrigacdo de ndo fazer consistente em ndo assinar os contratos de
concessao dos blocos localizados dentro da faixa de fronteira, e caso algum(ns) deles
tenha(m) sido assinado(s), seja determinada a imediata suspensdo de todos os efeitos
decorrentes do(s) ajuste(s); e) a anulagdo dos atos administrativos que culminaram com a
irregular concessao do gas de xisto na Bacia do Rio Parand, assim como de seus efeitos; f)
a condenagdo da ANP em obrigacio de ndo fazer consistente em ndo realizar
procedimentos licitatorios e/ou celebrar contratos de concessdo nas areas da Bacia do Rio
Parana (setor SPAR-CS) enquanto a técnica do fraturamento hidraulico nao for objeto de
prévia regulamentacio do CONAMA e de AAAS; e g) a condenacdo da ANP na
obrigacado de reparacdo de danos extrapatrimoniais coletivos.
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Aduz que os procedimentos licitatérios para oferta de blocos para exploracao
e producao de 'gas de xisto' ou 'gas folhelho' na Bacia do Rio Parana tém por base estudos
extremamente superficiais, e foram realizados mesmo diante da existéncia de parecer
técnico negativo de grupo de trabalho (GTPEG) formado por varias instituicdes/setores e
coordenado pelo IBAMA para andlise dessa rodada de licitagdes, da auséncia de
conhecimento técnico necessario a fase de exploragdo, de vicios nas audiéncias publicas
realizadas para discussdo do tema, e da repercussao negativa da autorizagdo dessa forma
de exploragdo energética no ambito internacional.

Dentre as irregularidades constatadas no proceder da ANP, destacou a oferta
de blocos exploratérios abrangendo areas com restrigdes ambientais (unidades de
conservacdo, suas proximidades, ou dareas em processo de criacdo de unidades de
conservacao; areas prioritdrias para conservacao, uso sustentavel e reparticdo dos
beneficios da biodiversidade brasileira; terras indigenas e proximidades; cavernas; area de
aplicacdo da Lei da Mata Atlantica; e aquiferos aflorantes), a desconsideracdo de
procedimentos e consultas especificos para exploracdo de recurso mineral em terras
indigenas e em comunidade quilombola, o licenciamento ambiental realizado por 6rgao
incompetente e, em especial, a inobservancia dos riscos inerentes aos recursos hidricos,
notadamente o Aquifero Guarani, um dos maiores do Brasil e de alcance transnacional.

Apontou que os contratos de concessdo relativos aos blocos localizados
dentro da faixa de fronteira estdo na iminéncia de serem assinados, a partir de quando teria
inicio a fase de exploragdo, tornando-se presente a possibilidade de perfuracao de pogos,
ainda que com intuito de pesquisa. Argumentou ainda que as minutas dos contratos
prevéem prazo bastante exiguo para aprovagdo de propostas de Plano de Exploragdo e
Avaliacdo de Recursos Nao Convencionais, a partir do que os efeitos dos atos
administrativos combatidos podem tomar proporgdes irreversiveis.

Pugna pela concessdo de medida liminar a fim de obstar os efeitos
decorrentes dos procedimentos licitatorios combatidos até que sejam avaliados
adequadamente os riscos do emprego da técnica de fraturamento hidraulico na regido,
cujos resultados deverdo vincular a exploragdo dos blocos do setor SPAR-CS da Bacia do
Rio Parana.

Vieram os autos conclusos.
2. Decido.

Firmo a competéncia deste Juizo para apreciar o pleito, uma vez que o polo
passivo ¢ integrado por autarquia federal, e a discussdo recai sobre os blocos do setor
SPAR-CS da Bacia do Rio Parand, sendo que o local do dano estd na abrangéncia
territorial desta Vara Comum, ensejando a competéncia absoluta, nos termos do artigo 2°
da Lein® 7.347/1985.

A acdo civil publica ¢ instrumento habil para a veiculagdo de pretensao de
condenagdo da parte ré em obrigacdo de fazer e de ndo fazer. O artigo 3° da Lei n°
7.347/1985 (LACP) ¢ expresso nesse sentido:

Art. 3°. A agdo civil publica poderd ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer'.
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Nessa perspectiva, € inquestionavel a admissibilidade e a adequacao deste
instrumento processual empregado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para a
tutela de direitos transindividuais, visando a prote¢do do meio ambiente.

A concessao de liminar em se tratando de agdo civil publica encontra assento
legal no art. 12 da Lei n® 7.347/85, possibilitando, em juizo preambular e de cognig¢ao
sumaria, a antecipacao dos efeitos da tutela pretendida - conforme dispde o artigo 273 do
CPC - assim como provimento de natureza cautelar.

O artigo 273, do CPC, dispde que:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenga da verossimilhanga da alegacgao e:

1 - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

I - fiqgue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio
do réu.

Assim, sdo requisitos indispensaveis a concessao da antecipagdo dos efeitos
da tutela: a existéncia de prova inequivoca, que demonstre os fatos invocados na inicial e
o convencimento acerca da verossimilhanca da alegacao, além de, cumulativamente, a
existéncia de fundado receio de dano irreparavel. Também ¢ possivel a concessdo da
tutela antecipada no caso de caracterizagdo do abuso de direito de defesa ou propdsito
meramente protelatdrio da defesa do réu.

Sendo assim, prevé a legislagdo em comento que, para o deferimento da
liminar, deve estar presente, além do fundamento relevante, também o risco de que do ato
impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida somente no final da
lide. Tais elementos devem estar presentes concomitantemente. Nesse sentido ja se
manifestou o STJ: 'Os pressupostos da tutela antecipada sdo concorrentes, a auséncia de
um deles inviabiliza a pretensdo do autor. (STJ-2a T. Resp 265.528-RS, rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, j. 17.06.03, DJU 25.08.03, p. 271).'

No caso em tela, vislumbro fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, justificando a imposi¢cdo de medida para suspender os efeitos decorrentes da 12?
Rodada de Licitagdes em relagdo a disponibilizagdo de blocos para exploragdo do gas de
xisto com o uso da técnica de fraturamento hidraulico no setor SPAR-CS da Bacia do Rio
Parana.

A preocupagd@o com o meio ambiente ¢ tema recorrente no cenario juridico
brasileiro. A nossa legislagdo h4 tempos vem evoluindo em busca de maiores
responsabilidades para a preservagao da natureza que nos cerca. A Constituicao Federal de
1988, a proposito, dedicou um dos seus capitulos ao tema, prevendo, no artigo 225, que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.

$ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1 - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas;
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

11 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
atraves de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
Jjustifiquem sua protegdo;

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produg¢do, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em
risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Sem embargo, ¢ certo que a Constituigdo Federal assegura também o
desenvolvimento econdmico, impondo aos entes federados, outrossim, a prote¢do ao meio
ambiente e o combate a poluicao em qualquer de suas formas (artigo 23, VI, da CF).

Ocorre que nenhum dos direitos constitucionais tem contornos absolutos.
Até mesmo o direito a vida - o mais sagrado de todos - admite violagao, no caso de crime
de guerra (art. 5°, XLVII, a CF). Assim, em certas circunstancias, como as evidenciadas
na hipdtese, direitos consagrados pela Constituigdo devem ceder espaco a outros
igualmente previstos, que reclamam primazia.

Isto quer dizer que o Direito ao Meio Ambiente, apesar de constituir um
proto-valor de arcabouco constitucional, também nao ¢ absoluto, podendo, a depender de
determinadas situagdes do caso concreto, ser ponderado em razdo, por exemplo, da
primazia do direito ao desenvolvimento da ordem econOmica, também de matriz
constitucional, nos termos do art.170 da CF/88. Contudo, mesmo em tais situacdoes nao se
pode invadir o nicleo duro do Direito ao Meio Ambiente Equilibrado, isto ¢, ndo se
pode, por exemplo, devastar totalmente e de forma indiscriminada determinada érea
ambiental, sob o pretexto de desenvolvimento econdmico-tecnolédgico, tendo em vista que
a propria Constituicio Federal determina que a fruicio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve ser propiciado as presentes e futuras geracdes. E em
razdo desse mandamento constitucional que surge para os entes federativos e para os
empreendedores ambientais a obrigagdo/dever constitucional de pautar suas condutas com
base no Principio do Desenvolvimento Sustentavel que, em linhas gerais, representa que
o desenvolvimento econdmico deve pautar seus limites na sustentabilidade ambiental, isto
¢, na harmonia entre a exploragdo econdmica dos recursos naturais em paralelo com a
ampliacdo dos recursos ambientais renovaveis € na manutencdo dos nao-renovaveis a fim
de permitir que as futuras geragdes também deles usufruam.

Assim, em atencao ao cuidado atribuido pelo constituinte, a desconsideracao
de tal direito, num dado caso concreto, demanda decisdo judicial que analise com
ponderacdo a sua necessidade. No caso concreto, entendo que a discussdo perpassa,
portanto, pela apreciagdo do principio da proporcionalidade/sopesamento - dado, em
face das circunstancias especificas da presente demanda, existir nitida oposi¢ao entre o
interesse ao desenvolvimento econdmico-tecnologico regional, bem assim a manutengao
de um meio ambiente higido e equilibrado para as presentes e futuras geragdes, o que
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impede que se aplique, como primeira etapa do processo hermenéutico-constitucional, o
principio da concordancia pratica, a fim de diminuir a incidéncia de ambos os direitos
constitucionais com o escopo de buscar a sua aplicagdo simultanea.

Como ja ressaltado, ambos os interesses estdo constitucionalmente
assegurados. A afericdo de qual dos interesses ha de prevalecer no caso concreto, contudo,
impoe a apreciagdo detida do Poder Judiciario, sob pena de - desde logo - restar infirmado
um dos direitos em favor do outro, o que vai contra o mencionado principio da
proporcionalidade, chamado por Canotilho de principio da salvaguarda do nitcleo
essencial: 'mesmo nos casos em que o legislador esta constitucionalmente autorizado a
editar normas restritivas, ele permanece vinculado a salvaguarda do nucleo essencial dos
direitos ou direitos restringidos’ (CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢ao. 4* ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 448).

Pois bem.
De forma sistematizada, aponta o Ministério Publico Federal:

a) houve parecer técnico negativo de grupo de trabalho (GTPEG) formado
por varias instituicdes/setores e coordenado pelo IBAMA para anélise da 12* Rodada de
Licitacdes oferecida pela ANP;

b) a ANP nao detém conhecimento técnico-ambiental necessario a fase de
exploragao;

c¢) houve oferta de blocos exploratérios com restricdes ambientais, uma vez
que abrangem Unidades de Conservagao - UCs e suas proximidades, areas em processo de
criagdo de UCs, areas prioritdrias para a conservagao, uso sustentavel e reparticdo dos
beneficios da biodiversidade brasileira, proximidades de Terras Indigenas - TI, cavernas,
areas de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica e aqiiiferos aflorantes;

d) inobservancia, pela ANP, dos riscos inerentes aos recursos hidricos,
notadamente do Aquifero Guarani,

e) a ANP incluiu entre os blocos exploratorios ofertados area que abrange a
Terra Indigena Xetd, sem contar com autorizacdo do Congresso Nacional para exploragao
de recurso mineral na area e ignorando requerimento expresso realizado pela FUNALI;

f) a ANP nao considerou a existéncia de duas comunidades quilombolas na
regido (comunidade Manoel Ciriaco dos Santos, em Guaira/PR, e comunidade Apepud, em
Sao Miguel do Iguacu/PR), deixando de formular consulta a Fundagdo Cultural Palmares
ou ao INCRA;

g) em razdo da influéncia direta em terras indigenas e comunidades
quilombolas, a competéncia para a realizagdo do licenciamento ambiental ¢ do IBAMA, e

nao do IAP/PR, o que macula o procedimento licitatério realizado;

h) vicios nas audiéncias publicas realizadas pela ANP;
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1) repercussdao negativa da utilizacdo da técnica de fraturamento hidraulico
no ambito internacional.

O MPF trouxe aos autos copia do Parecer Técnico GTPEG n°® 03/2013, que
trata da analise ambiental prévia das areas propostas para a 12* Rodada de Licitacdes da
ANP (evento 1, PROCADMD, fls. 04/31, e PROCADM10 ¢ PROCADMI11, fls. 01/03).
Segundo mencionado no documento, o referido grupo de trabalho foi reinstituido no
ambito do Ministério do Meio Ambiente por meio da Portaria n° 218/2012 e sua
coordenacao técnica incumbe ao IBAMA, sendo que o seu objetivo € apoiar tecnicamente
a interlocucdo com o setor de exploragdo de produgdo de petrdleo e gas natural, em
especial no que se refere as analises ambientais prévias a defini¢do de areas para outorga e
as recomendagdes estratégicas para o processo de licenciamento ambiental dessas
atividades no territério nacional e 4guas jurisdicionais brasileiras.

Pela relevancia e pertinéncia de seu conteido e por se tratar de estudo
técnico dirigido especificamente a exploracdo da técnica em discussao nestes autos,
cumpre transcrever trechos do item 5.2 daquele parecer, intitulado 'conclusdes e
recomendacdes':

'‘Considerando as repercussoes que o fraturamento hidraulico ja gerou em outros paises,
aléem de todos os riscos e impactos associados, 0 GTPEG entende que é necessdria uma
discussdo clara e abrangente por parte dos diversos segmentos da sociedade brasileira
com relacdo a esta tecnologia. Deve-se pesar também questoes aléem das estritamente
ambientais, como as demais fontes existentes e os potenciais energéticos do pais. Essa
questdo merece o levantamento de informagoes adicionais as quais ndo temos acesso,
Jjuntamente a uma avalia¢do integrada e amplas discussoes, com a participagdo de atores
que ndo integram o GTPEG atualmente, com destaque para a Agéncia Nacional de Aguas
e especialistas do meio académico.

Pelas consideragoes técnicas expostas, 0 GTPEG entende que o emprego das tecnologias
associadas a exploracdo e producdo de gds ndo convencional necessita de aprofundado
conhecimento geoldgico de cada drea especifica que se pretende licitar como ponto de
partida para todas as avaliacées ambientais necessdrias para realizacdo da atividade - o
que ndo foi feito até o momento. A perfura¢do de pogos exploratorios pela ANP ou por
operadoras petroliferas que atinjam as formagoes potencialmente produtoras pode
permitir a obtengdo de dados petrograficos, estruturais e geomecdnicos importantes tanto
para as avaliagoes economicas quanto para subsidiar estudos ambientais integrados.

A producio de gds ndo convencional pode gerar enorme pressdo sobre os recursos
hidricos nacionais e ainda ter impactos negativos significativos sobre estes, ndo apenas
sob _uma_perspectiva_estritamente_biofisica, mas_especialmente sob _a perspectiva do
consumo _humano, tanto no presente quanto nas reservas estratégicas para consumo
futuro. O Grupo considera que uma avaliacdo aprofundada sobre os recursos hidricos,
integrada aos potenciais reservatdrios de gds ndo convencional e as caracteristicas
geologicas associadas é fundamental para uma tomada de decisio que considere
estrategicamente um balanco entre os recursos hidricos e os energéticos, disponiveis em
dmbito nacional.

A Portaria Interministerial n° 198, de 04.04.2012, do Ministério de Minas e Energia e
Ministério do Meio Ambiente, criou o instrumento 'Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar - AAAS', para permitir a avaliagdo das incertezas das areas a serem licitadas e
ao mesmo tempo possibilitar ampla consulta publica. Neste processo de avalia¢do é
prevista a realizagdo de estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, que, a partir
da andlise do diagnostico socioambiental de determinada drea sedimentar e da
identificagdo dos potenciais impactos sociambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploracdo e produgdo de petroleo e gas natural, subsidiara a
classifica¢do da aptidao da drea avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades
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ou empreendimentos, bem como a defini¢cdo de recomendag¢des a serem integradas aos
processos decisorios relativos a outorga de blocos exploratorios e ao respectivo
licenciamento ambiental.

Alem disto, o Grupo também entende que a exploragdo e produgcdo de gds ndo
convencional, que requer a aplica¢do de tecnologias como o fraturamento hidraulico e a
injecdo de efluentes em formagoes rochosas, ainda ndo possui estrutura regulatoria
adequada no pais. Esta auséncia gera inseguranga tanto para a industria quanto para a
sociedade e os orgdos de controle que a representam. A necessidade de regulagdo
abrange desde normas inerentes ao controle dos riscos da atividade, como as relativas ao
projeto de pocos terrestres e a realizagdo e monitoramento do fraturamento, até as que
tém maior foco ambiental, como aquelas relacionadas a ecotoxicidade e
biodegradabilidade para uso, descarte e disposicdo final de fluidos de perfuracdo,
completagdo e fraturamento utilizados.

Considera-se, portanto, positiva a iniciativa da ANP de estipular no pré-edital da Rodada
que a empresa concessiondria deverda contemplar obrigatoriamente no Programa
Exploratorio Minimo a perfuragdo de pogos capazes de caracterizar os folhelhos
potencialmente geradores de gas natural. Isto esta sendo buscado através da defini¢do de
um objetivo estratigrdfico minimo para os pogos a serem perfurados e o conhecimento
gerado sera de grande valia para as discussoes futuras sobre o shale gas. Esta regra esta
sendo proposta pela Agéncia para todas as bacias em oferta, exceto a Bacia do Acre.

Na perspectiva do GTPEG, ¢ fundamental que se utilize a fase exploratoria dos blocos a
serem adquiridos na 12° Rodada de Licita¢oes para entender adequadamente os modelos
geologicos e as condi¢oes de seguranga para realizacdo do fraturamento hidraulico em
larga escala em cada bacia sedimentar de modo a subsidiar a necessdria avaliagdo dos
riscos inerentes a atividade.

Neste sentido, considerando que a utilizacdo da técnica de fraturamento hidraulico em
pocos horizontais é prevista apenas na fase de producdo da jazida, é imperativo que se
desenvolvam previamente regulamentos e protocolos oficiais para assegurar que a
protecdo comercial do shale gas seja feita sem Onus ao meio ambiente e a saude
humana.

Além disso, 0 GTPEG considera que a Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS,
por _sua_caracteristica de ampla participacdo publica, deve ser utilizada para o estudo
mais_aprofundado das condicées especificas de determinada bacia para suportar a
exploracdo de gds ndo convencional de modo ambientalmente seguro.' (evento I,
PROCADMI10, fls. 25/27) (grifei e sublinhei)

Em conclusdao, o GTPEG consignou que entende ndo haver elementos
suficientes para uma tomada de decisdo informada sobre a exploracdo de gas ndo
convencional. Salientou a necessidade de intensificar o debate na sociedade brasileira
sobre os impactos e riscos ambientais que a exploracdo envolve, e avangar na
regulamentacdo e protocolos para atuacdo segura, recomendando ainda a adogdo de
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS como um dos instrumentos adequados
a definicdo das condigdes de contorno para utilizagdo das técnicas de fraturamento
hidraulico em pocos horizontais nas bacias de interesse.

O parecer técnico esta datado de 03.10.2013. Nada obstante, antes mesmo de
sua lavratura o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, por meio da Resolugdo
n° 06, de 25.06.2013, autorizou a realizacao da 12* Rodada de Licitagdes de blocos para a
exploragdo e producdo de petrdleo e géds natural, mencionando expressamente a
possibilidade de surgimento de novas bacias produtoras de géas natural e de recursos
petroliferos convencionais € ndo convencionais nas Bacias do Acre, Parecis, Sao
Francisco, Parana e Parnaiba (evento 1, PROCADMI19, fl. 19).
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Em 18.09.2013 a ANP realizou a audiéncia publica n® 25/2013, em que
foram apresentadas as areas em oferta. Da leitura da simula do referido ato, percebe-se
que a audiéncia esteve focada no processo licitatorio, havendo apenas mencao a
possibilidade de exploragdo e producao de recursos ndo convencionais e as adequagdes
nos contratos de concessdo em decorréncia dessa possibilidade, sem que se fizesse
qualquer _condicionamento ou_mencio 3 adocio_de Avaliacio Ambiental de Area
Sedimentar - AAAS ou a necessidade de prévia regulacio da técnica exploratdria em
territorio nacional.

Em 21.11.2013 foi realizada nova audiéncia publica (evento 1,
PROCADM21, fls. 08/14), desta feita com o objetivo de discutir a proposta de resolucao
da ANP para fixagdo de condi¢des para o fraturamento hidraulico para aproveitamento de
gas ndo convencional, em que houve manifestacdo de varios representantes de entidades
acerca dos riscos ambientais decorrentes da utilizacdo da técnica. Ao final, consignou-se
que houve discussdo entre membros da ANP, do Ministério do Meio Ambiente, do
Ministério de Minas e Energia e Empresa de Pesquisa Energética, na qual se abordou a
realizagio de Avaliagio Ambiental de Areas Sedimentares (AAAS), definindo-se que
inicialmente seria realizado apenas os estudos das bacias de Solimdes e do conjunto
Sergipe-Alagoas e Jacuipe, sendo que a previsdo de conclusdo ¢ janeiro de 2017.

Nada obstante a argumentacio trazida no parecer técnico lavrado pelo
GTPEG e antes que sequer houvesse tempo habil para a realizacdo de Avaliacio
Ambiental de Areas Sedimentares (AAAS), a ANP realizou a 12* Rodada de Licitacdes,
sagrando-se vencedoras no certame, relativamente aos blocos em discussdo nestes autos,
as empresas que ora figuram no pélo passivo, conforme consta do documento anexado ao
evento 1 (PROCADMA4, fls. 20/23).

As informacgdes encaminhadas pela ANP ao Ministério Publico Federal, por
meio do Oficio n°® 027/2014/PRG-ANP (evento 1, PROCADMBS, fls. 13/36) deixam claro
que na 12* Rodada de Licitacdes os blocos foram selecionados visando 'ampliar o
conhecimento das bacias sedimentares', € o foco do procedimento licitatério € 'conhecer e
mapear as reservas de gas natural nas bacias terrestres brasileiras, para que seja
possivel planejar como e quando explorar tais reservas, promovendo seguranca
energética e favorecendo o crescimento do pais'. Mencionam que, como foi ofertada a
exploracao e producdo de gas natural a partir de recursos petroliferos convencionais e nao
convencionais, e diante dos riscos ambientais relatados na experiéncia internacional, a
ANP entendeu que deveria antecipar as regras para aplicagdo da técnica de fraturamento
hidraulico, pelo que publicou a Resolugdo ANP n° 21, de 10.04.2014, estabelecendo que a
ANP exigird que o operador demonstre a gestdo dos riscos de modo a evitar danos
ambientais.

Salientou que o contrato de concessdo a ser assinado pelos licitantes
vencedores foi redigido de modo a dar tratamento especifico em caso de descoberta de
recurso nao convencional, obrigando-o a perfurar pogos e realizar testes especificos,
permitindo o mapeamento das reservas de gas natural existentes no Brasil, e que a
realizacdo de atividades na fase de exploracdo depende de aprovacdo da ANP.
Argumentou que cabe ao concessionario requerer as licencas ambientais necessarias junto
aos Orgdos competentes para as atividades que pretende executar, e atribuiu ao parecer
técnico exarado pelo GTPEG interpretacdo no sentido de que nao houve oposicdo a
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utilizacdo da técnica do fraturamento hidraulico. Apontou que a AAAS nao substitui a
licenga ambiental prévia para execucdo da atividade e ndo ¢ instrumento adequado para
dar a seguranca ambiental esperada ao fraturamento hidraulico.

Ora, do simples confronto entre as informagdes constantes do Parecer
Técnico GTPEG n° 03/2013 (evento 1, PROCADMY, fls. 04/31, ¢ PROCADMI0 e
PROCADML11, flIs. 01/03) e das informagdes prestadas pela ANP por meio do Oficio n°
027/2014/PRG-ANP (evento 1, PROCADMSG6, fls. 13/36) vislumbro a presenca de
verossimilhanga nas alegagdes do Ministério Publico Federal, sendo desnecessario, nesse
juizo perfunctorio, esmiugar as demais irregularidades levantadas na peti¢ao inicial.

Como descrito acima, o GTPEG concluiu pela auséncia de elementos
suficientes para uma tomada de decisdo informada quanto & exploragdo de gis ndo
convencional.

O estudo realizado aponta sérias repercussdes ambientais em experiéncias
anteriores com a exploracao da técnica de fraturamento hidraulico, que levaram muitos
paises a declararem moratdria sobre a tecnologia ou mesmo proibirem seu uso. Citou
a possibilidade de contaminacio de aquiferos superficiais e subsuperficiais, a
utilizacido de fluidos e produtos quimicos, a preocupacio com o descarte da agua de
retorno e a potencial inducio de sismos.

As conclusdes deixam claro que ainda nao hé estudos geoldgicos suficientes
nas areas licitadas, que ndo ha estrutura regulatéria sobre a utilizagdo da técnica no pais, e
que estd presente a possibilidade de pressdo e impactos negativos significativos sobre os
recursos hidricos. Destacou-se a necessidade de discussao clara e abrangente com relagao
a tecnologia por parte dos diversos segmentos da sociedade brasileira, para o que a
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS representaria instrumento para estudo
aprofundado acerca da viabilidade da exploracdo de gas nao convencional de forma
ambientalmente segura em nosso pais.

Diante desses dados, é imperiosa a conclusao de que nio ha sequer dados
para a formacdo de um juizo seguro sobre a conveniéncia da exploracio dessa fonte
de energia, e mais, que o inicio da utilizacdo da técnica do fraturamento hidraulico,
da forma acodada como prevista pela ANP, oferece riscos concretos de contaminacao
aos recursos hidricos da regido, prejudicando nao s6 a saude da populacio como
também a economia de toda a regido oeste paranaense.

Eventual contaminac¢do decorrente da utilizacdo da técnica do fraturamento
hidraulico assumiria proporgdes assombrosas, pois além de interferir na qualidade dos
mananciais da regido teria forte impacto na economia, que tem como carro-chefe a
agroindustria, contando com municipios que assumem relevancia no comércio exterior
com a producao e exportagdo de graos e também na exploracdo da avicultura. Nao ha
como dissociar a relagdo entre a qualidade e higidez dos recursos hidricos da regido e a
aceitacao dos produtos da regido pelo mercado internacional.

Nao fosse isso, conforme se infere dos documentos apresentados pelo IAP

(evento 1, ANEXO23, fls. 03/09, e ANEX024), os blocos do setor SPAR-CS da Bacia
do Rio Parana abrangem areas de unidades de conservacao federais e estaduais,
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areas estratégicas de conservacio e restauracio, zonas de amortecimento e reservas
particulares do patrimonio natural (RPPN).

H4, portanto, riscos conhecidos e concretos associados ao uso da técnica do
fraturamento hidraulico, que atingem o ja ressaltado 'nucleo duro' da protecao ao meio
ambiente, por representarem ameaca as reservas hidricas e as areas objeto de protecao
pela legislagdo ambiental, em prejuizo da atual e das futuras geragdes, provocando
inaceitavel comprometimento da satde, seguranca, trabalho e bem-estar da populagao,
além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdénio ambiental.

Como argumento de refor¢o, valho-me dos fundamentos lancados em
decisdo proferida na agdo civil publica n° 5005610-46.2013.4.01.4003, da Subsec¢ao
Judiciaria de Floriano/PI, que também tratou da 12* Rodada de Licitagdes da ANP.
Nagquele feito, concluiu o julgador que, se foi constituido 6rgdo com competéncia para
realizar andlise técnica sobre a viabilidade ambiental da atividade de exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural (GTPEG), subsidiando a atuagdo dos oOrgaos
reguladores e fiscalizadores dessa atividade industrial, em especial a ANP, nao se concebe
que esta agéncia desconsidere seu parecer sem espeque em qualquer fundamentacio
técnica. Nao poderia a ANP desconsiderar o parecer técnico utilizando-se de
manifestacdes de érgaos ambientais que ndo trataram especificamente do potencial lesivo
ao meio ambiente advindo do processo de exploragdo de gas ndo convencional, muito
menos utilizar-se de fundamentagdo com cunho unicamente politico para levar adiante os
procedimentos licitatorios (necessidade de se desenvolver tecnologias em menor tempo, a
partir da exploragdo e aumentar o conhecimento geoldgico das bacias sedimentares), em
matéria que ndo cabe juizo de conveniéncia e oportunidade, em face da andlise técnica dos
danos a serem causados ao meio ambiente. Arrematou, assim, que a ANP, enquanto
autarquia do Estado, descumpriu seu dever de atuar na prote¢do ao meio ambiente, em
ofensa ao artigo 225 da Constituicao Federal.

Nao olvido que o Parecer Técnico GTPEG n° 03/2013 destacou como
positiva a iniciativa da ANP de estipular que a empresa concessiondria deveria contemplar
a perfuracdo de pocos capazes de caracterizar os folhelhos potencialmente geradores de
gas natural, bem como que a fase exploratoria dos blocos a serem adquiridos seria
utilizada para 'entender' os modelos geologicos e condi¢des de seguranca para realizagao
do fraturamento em larga escala.

Todavia, pondero que nio se pode utilizar procedimento licitatorio
como instrumento de pesquisa ou para mapeamento geologico das areas envolvidas.
O_oferecimento, pela ANP, de blocos exploratérios na 12" Rodada de Licitacoes
prevendo expressamente a possibilidade de exploracio e producio de gis nio
convencional gera, no minimo, expectativa de direito nas concessionarias de utilizar a
técnica do fraturamento hidraulico, desde que atendidos os requisitos estabelecidos
no edital e nas normas pertinentes.

Nao fosse isso, conforme informagdes prestadas pela ANP no oficio dirigido
ao MPF, os contratos de concessio preveem fase inicial, na qual podera ser
comunicada a descoberta de recurso nao convencional, e a partir de seu
reconhecimento pela agéncia tem inicio a 'fase exploratoria estendida', na qual se
espera a utilizacio da técnica de fraturamento hidraulico e cuja execuciao dependera
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de aprovacao pela ANP, o que torna claro para este Juizo que a 12 Rodada de
Licitacoes realizadas pela ANP nao se limita a permitir que os licitantes vencedores
realizem tiao-somente atividades de pesquisa de cunho energético-tecnoléogico, mas
sim_vao muito mais _além na medida em que permite expressamente que, apds
descoberto o gas do_ xisto na respectiva Bacia Sedimentar, seja_iniciada a fase
exploratoria de tal recurso natural que tem duracio de até seis anos (trés periodos de
até dois anos), durante a qual havera a utilizacio da técnica do fraturamento
hidraulico. Cabe transcrever aqui as explicacdes prestadas pela autarquia neste particular:

'32. Com efeito, como sera descrito mais detalhadamente no proximo item, o contrato de
concessdo prevé uma Fase de Exploragdo, cuja dura¢do varia de cinco a oito anos, a
depender da Bacia Sedimentar. Se no decorrer da Fase de Exploragdo houver uma
descoberta de Recurso Ndo Convencional comunicada pelo concessiondrio a ANP e
reconhecida como tal pela Agéncia, o concessionario da inicio a uma Fase Exploratoria
Estendida.

33. A Fase Exploratoria Estendida é especifica para a exploracdo e avaliacio do Recurso
Ndo Convencional, e tem duragdo prevista em contrato de até seis anos (trés periodos de
dois anos). Durante esta Fase, espera-se a utilizacdo da técnica de fraturamento
hidrdulico em reservatorio ndo convencional, cuja execu¢do dependera de aprovagdo
pela ANP, conforme Resolu¢do ANP n.° 21/2014 (art. 7°, caput), aprovac¢do esta
condicionada a demonstracdo, pelo Concessiondrio/Operador (art. 7, inciso; 8% 9°):

Da realizagdo de testes, modelagens, andlises e estudos que concluam pela inexisténcia de
possibilidade técnica de que as fraturas preexistentes ou as geradas durante as atividades
de Explorag¢do e Produgdo de hidrocarbonetos alcancem qualquer corpo d'dgua
existente;

Que o ponto de aplicagdo das pressoes de inje¢do e o ponto estimado para o maior
comprimento de fratura projetada estejam localizados a uma distdncia segura das bases
dos aquiferos, conforme as Melhores Praticas da Industria do Petroleo;

Trajetoria do pogo distancia-se mais de 200 metros de pocos de dgua potdavel;

Pocos estdo integralmente revestidos nos intervalos anteriores ao Intervalo Produtor, e
seu projeto atende Anexo I da Resolugdo e regras contidas no art. 12 a 13;

Licenca ambiental do orgdo competente com autorizacdo especifica para as Operacoes
de Fraturamento Hidrdulico em Recurso Ndao Convencional, outorga para a utilizagdo
dos recursos hidricos, conforme Legislacdo Aplicavel; e outros previstos nos incisos do
art. 9°.

DO CONTRATO DE CONCESSAO DA 12° RODADA DE LICITACOES. RECURSO
NAO CONVENCIONAL. CLAUSULAS CONTRATUAIS RELACIONADAS.

34. O contrato de concessdo a ser assinados (sic) pelos licitantes vencedores foi desenhado
de modo a dar tratamento especifico em caso de descoberta de recurso ndo convencional.
Vejamos:

35. Primeiro, o programa exploratorio minimo, a partir do qual foram feitas as ofertas
para a sessdo publica, obriga o concessionario a realizar atividades especificas, a
depender da bacia sedimentar do bloco arrematado, como exige a clausula 5.11 da minuta
do contrato de concessdo:

5.11 Para ds (sic) Areas de Concessdo localizadas nas Bacias Sedimentares do Parand,
Parecis, Parnaiba, Reconcavo, Sdo Francisco e Sergipe-Alagoas, o primeiro poco
perfurado na Fase de Exploracido deverd atravessar o objetivo estratigrdfico minimo
exigido, obrigando-se o Concessiondrio a realizar perfis de poco, amostragens e andlises
especificas, conforme detalhado no Edital de Licitagoes.
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5.11.1 Caso o Concessionario arremate até 4 (quatro) Blocos em um mesmo setor, a
obrigatoriedade de atravessar todo o objetivo estratigrafico minimo exigido fica restrita a
apenas uma das Areas de Concessdo arrematadas, desde que:

(i) As Areas de Concessdo em questio tenham a mesma composi¢io de Concessiondrios,
inclusive no que respeita as respectivas participagoes no consorcio.

5.11.1.2 Caso o Concessiondrio arremate mais de 4 (quatro) Areas de Concessdo em um
mesmo setor, para o segundo pogo perfurado na Fase de Exploragdo devera ser repetido o
mesmo procedimento do pardagrafo 5.11, permanecendo vdlidas, mutatis mutandis, as
demais disposicoes deste pardgrafo.

5.11.1.3 Para as demais Areas de Concessio, o Concessiondrio deverd perfurar os po¢os
nos prazos e condicées descritos no Edital de Licitacoes e no Anexo II - Programa
Exploratorio Minimo desse Contrato.

(grifei)

36. Em outras palavras, o Concessionario esta obrigado a perfurar pog¢o até a
profundidade da rocha geradora do petroleo, e realizar testes especificos, o que vai ao
encontro do escopo da rodada de licitagcdo, pois permitira o mapeamento das reservas de
gas natural existentes no Brasil.

37. Ante a possibilidade de descoberta de Recurso Ndo Convencional, a ANP criou
condi¢oes especificas para a explora¢do. Primeiro, a descoberta Ndao Convencional,
comunicada pelo Concessionario a ANP, depende do reconhecimento como tal pela
Agéncia. Havendo manifestagdo da ANP nesse sentido, o Concessiondrio tem a op¢do de
executar um Plano de Exploracdo e Avaliagdo de Recursos Ndo Convencionais aprovado
pela ANP. Inicia-se, assim, a Fase de Exploracao Estendida, ou seja, da-se a prorrogagdo
da Fase de Exploragdo, fase esta dividida em trés Periodos Exploratorios Estendidos, de
dois anos cada, que tem inicio com a aprovagdo do mencionado Plano.

38. Salienta-se que a Fase de Exploragdo serd automaticamente suspensa até que a ANP
delibere sobre o Plano de Exploragdo e Avalia¢do de Recursos Ndo Convencionais, e 0
Concessiondrio somente pode realizar qualquer atividade constante do plano mediante
aprovagdo da ANP.

39. O Plano de Explorag¢do e Avalia¢do de Recursos Ndo Convencionais deverad limitar-se
a Area da Concessdo retida e contemplar no minimo, as seguintes atividades, conforme
previsao contratual, clausula 7.7.1:

i. A perfuragdo de 2 (dois) pocos por Periodo Exploratorio Estendido em Bacias de Nova
Fronteira; ou,
ii. A perfuragdo de 1 (um) pogo, por Periodo Exploratorio Estendido, em Bacias Maduras.

().

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DO GRUPO DE TRABALHO
INTERINSTITUCIONAL DE ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE
OLEO E GAS - GTPEG. DA MANIFESTACAO DOS ORGAOS ESTADUAIS DO
MEIO AMBIENTE (OEMAS) E FUNAL

41. No que se refere as questoes ambientais apontadas, ¢ necessario esclarecer, desde ja,
que os blocos arrematados em rodadas de licitagoes ndo estdo, automaticamente,
licenciados para as atividades de exploracio e producio de petroleo, tais como a
pesquisa sismica ou a perfuracdo de pogcos. Cabe ao concessiondrio requerer, junto aos
orgaos ambientais competentes, as licengas ambientais necessarias para as atividades que
pretende executar, atendendo a todos os requisitos e condicionantes exigidos
especificamente para cada drea.
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42. As areas oferecidas nas rodadas de licitagdes para outorga de contrato de concessdo
para exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural sdo previamente analisadas pelos
orgdos ambientais, no que diz respeito a sua sensibilidade ambiental. Objetiva-se, com
isso, ndo por em oferta, nas rodadas, areas com elevada sensibilidade ou restricdo
ambiental, bem como _dar maior agilidade na emissdo das licencas ambientais, uma vez
que _se_antecipa _aos Concessiondrios diretrizes que lhes permitem incluir a varidvel
ambiental nos estudos de vulnerabilidade técnica e econdmica de seus projetos.

().

Resta evidente a contradicdo estabelecida pela ANP na maneira como
organizou o procedimento licitatério e a propria execucdo do contrato, pois obriga o
concessionario a efetuar perfuracdes e realizar testes segundo critérios estabelecidos e,
caso descoberta a possibilidade de exploracdo de recurso nao convencional, condiciona
sua efetiva exploracdo a autorizagdo a ser outorgada por ela propria e ao licenciamento
ambiental, a ser pleiteada pela empresa concessionaria junto ao 6rgao competente.

Veja-se, contudo, que a ANP nido fez preceder os procedimentos
licitatorios de consultas aos 0rgiaos competentes especificamente quanto a viabilidade
de concessdo de licenca ambiental para o desenvolvimento da atividade objeto de
concessido, afetando terceiros da iniciativa privada mesmo diante de um em cenario
de completa auséncia de regulamentacdo sobre o assunto na legislacio brasileira,
inexisténcia de discussdo sobre o tema com os diversos segmentos da sociedade,
insuficiéncia de estudos reveladores do impacto da utilizacdo da técnica no meio
ambiente e nos recursos hidricos, limitando-se a consultar orgaos estaduais de meio
ambiente (OEMAs) quanto a existéncia de 'dreas com elevada sensibilidade ou
restri¢do ambiental' nos blocos ofertados.

A ANP inverteu a ordem ldgica necessaria para consecucio de seus
objetivos, pois primeiro deveria elaborar estudos de impacto ambiental visando a
exploragdo do petroleo e gas natural pela técnica de fraturamento hidraulico, com vistas a
assegurar a viabilidade técnica e propiciar o adequado tratamento ambiental que a situagao
exige. Apos, deveria submeter os resultados dos estudos a apreciacio do CONAMA,
orgdo com atribuicdo para regulamentar a atividade, para entdo realizar o procedimento
licitatorio, quando entdo delineada eventual possibilidade de exploracdo dos recursos
naturais mediante utilizagdo da técnica do fraturamento hidraulico.

O artigo 225 da Constituicdo Federal, ja citado alhures, expressamente
atribui ao Poder Publico a incumbéncia de 'exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade' (§ 1°, IV). Nao
¢ outra a situacao dos autos, em que a auséncia de aprofundados estudos sobre o tema
pode ocasionar a ocorréncia de verdadeira catastrofe ambiental.

A Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispde
em seu artigo 10, caput, que a implantagao de empreendimentos que envolvam a utilizagao
de recursos naturais e que possam causar, de qualquer forma, a degradacdo do meio
ambiente, dependera de prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente e do IBAMA,
em carater supletivo. Entretanto, e conforme estabelecido no artigo 4° da Resolucio n°
237, do CONAMA, reserva a competéncia da autarquia federal (IBAMA) quando se
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tratar de licenciamento de obras que envolvam significativo impacto ambiental, de
ambito regional ou nacional, 0 que é o caso dos autos, uma vez que a Bacia
Hidrografica do Parana a ser potencialmente atingida pelo empreendimento
discutido nos autos abrange mais de um Estado, tendo em vista que sua area de
abrangéncia vai desde o Estado do Mato Grosso até o Estado do Rio Grande do Sul.

O estudo de impacto ambiental (EIA) ¢ um dos instrumentos da politica
nacional do meio ambiente, previsto no inciso III do artigo 9° da Lei n° 6.938/81.
Compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo,
analises de laboratério e a propria redacdo do RIMA, que reflete as conclusdes do estudo
de impacto ambiental e define os limites da drea geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos (area de influéncia do projeto), considerando, em todos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza.

Some-se a isso a realizacio da Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar -
AAAS, instrumento criado pela Portaria Interministerial n® 198, de 04.04.2012, do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, mencionada no parecer
do GTPEG, e que tem por objetivo permitir a avaliagdo das incertezas das areas a serem
licitadas e possibilitar ampla consulta publica.

Além desses estudos, a serem realizados previamente pelos potenciais
empreendedores, nos termos dos artigos 8°, I, e II, da Lei n® 6.938/1981, cabera ao
IBAMA propor ao CONAMA normas e padroes para implantagao,
acompanhamento e fiscalizacio do licenciamento, incumbindo a este ultimo o
estabelecimento de normas e critérios para o eventual licenciamento da exploracio
de recursos naturais pela técnica do fraturamento hidraulico, uma vez que se trata,
indiscutivelmente, de atividade efetiva ou potencialmente poluidora.

Entendo que somente apoés a realizacao desses estudos e tendo presente o
estabelecimento pelo CONAMA de normas e padrdes para execucio da atividade, é
que a ANP poderia ter deflagrado o processo licitatorio da exploracio de recursos
nio convencionais.

Antes disso, a atitude da ANP assume contornos que nitidamente afrontam o
principio da precaucio e a propria legislagdo referente aos procedimentos licitatorios.

Veja-se que a Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o artigo 37, XXI, da CF,
ao instituir normas para licitagdes e contratos da administragdao publica, foi recentemente
alterada, a fim de que se incluisse, no caput de seu artigo 3° a expressao 'promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo da licitacdo, substituindo o texto
anterior que mencionava apenas a 'promog¢do do desenvolvimento nacional'. Confira-se o
atual texto do caput do dispositivo, com redagdo determinada pela Lei n® 12.349, de 2010:

'Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

().
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Nao fosse a preocupagdo com a sustentabilidade do desenvolvimento
econdmico, ja ressaltada no inicio da presente decisdo, na linha do preceituado pela
Constituicdo Federal, os artigos 6° e 12 da Lei n°® 8.666/1993 estabelecem que o projeto
basico de empreendimento cuja realizacdo produza efeitos no meio ambiente deve
considerar as consequéncias e prever tratamento adequado do impacto ambiental causado:

'Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢ao dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

().

‘Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

()
VII - impacto ambiental.’ (grifei)

Fica claro que a ANP mostrou-se preocupada em realizar o procedimento
licitatorio incluindo a possibilidade de exploracdo de recursos ndo convencionais a
qualquer custo, mesmo diante da auséncia de estudos demonstrativos de sua
viabilidade e desconsiderando as repercussdes de eventual inicio da exploracio nos
recursos hidricos da regidao, em total descaso com a preocupacio ambiental
preceituada na Constituicio Federal e na Lei n° 8.666/1993.

E inegéavel que o desenvolvimento econdmico buscado com a interiorizagao
da exploragdo do gés natural deve necessariamente vir acompanhado da preocupagdo com
a preservacao ao meio ambiente.

Tenho que, além das judiciosas razdes deduzidas na peca vestibular, a
decisdo liminar deve ter em vista o principio da prevencao, norteador das normas
constitucionais e legais de protecao ao ambiente natural.

Sobre o principio da prevencio, convém lembrar que ele, além de
incorporado ao artigo 225 da Constituigdo Federal, compde o conjunto de compromissos
assumidos pelo Brasil na esfera internacional, valendo lembrar, dentre tantos, o 15°
principio da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que diz:

'De modo a proteger o meio ambiente o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

Quando houver ameacas de danos sérios e irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental’.

Refletindo sobre o principio da prevencdo, ensina PAULO AFFONSO
LEME MACHADO:
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'O posicionamento preventivo tem por fundamento a responsabilidade no causar perigo ao
meio ambiente. E um aspecto da responsabilidade negligenciado por aqueles que se
acostumaram a Ssomente visualizar a responsabilidade pelos danos causados. Da
responsabilidade Juridica de prevenir _decorrem obrigacdes de fazer e ndo-fazer',
(Principios gerais de direito ambiental internacional. In: Dano ambiental: prevengdo,
reparagdo e repressdo. Coord. Antonio Herman V. Benjamin. SP, RT, p. 398.)

Essa orientacdo, pautada pelo principio da prevencdo, ndo ¢ estranha a
jurisprudéncia, sobretudo a proveniente do STJ, como se depreende da seguinte decisdo:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. (OITO) OFICIOS
ENVIADOS PELO MPF A FIM DE INSTRUIR INQUERITO CIVIL COM OBJETIVO DE
PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA PARA CONTENCAO DE DEGRADACAO
AMBIENTAL. SILENCIO INJUSTIFICADO (PELA DEMORA DE TRES ANOS) DA
PARTE RECORRIDA. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. CARACTERIZACAO. ART. 11
DA LEI N. 8.429/92. INCIDENCIA.

(...).

15. Ndo custa pontuar que, na seara ambiental, o aspecto temporal ganha contornos de
maior importancia, pois, como se sabe, a potencialidade das condutas lesivas aumenta
com a submissdao do meio ambiente aos agentes degradadores.

16. Tanto é assim que os principios basilares da Administracdo Publica sdo o da
prevencdo e da precaucdo, cuja base empirica é justamente a constatacdo de que o tempo
ndo é um aliado, e sim um inimigo da restauracdo e da recuperaciao ambiental.

17. Note-se, vez mais, que ambos foram amplamente incorporados pelo ordenamento
Jjuridico vigente, ainda que de modo implicito, como deixam crer os arts. 225 da
Constitui¢do da Republica e 4° ¢ 9° (notadamente o inc. Ill) da Lei n. 6.938/85, entre
outros, passando a incorporar o principio da legalidade ambiental.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido, a fim de remeter os
autos a origem para seqiiéncia da a¢do de improbidade administrativa.’

(STJ, REsp 1116964/PI, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe 02/05/2011)

Finalmente, consigno que o perigo da demora decorre da proximidade do
inicio da fase de exploragdo prevista nos contratos celebrados ou que estdo na iminéncia
de serem celebrados pela ANP com as demais rés, o que torna presente a possibilidade de
perfuragdes, ainda que com o intuito inicial de pesquisa, mas, como ressaltado, com a
posterior aplicacao da técnica do fraturamento hidrdulico, uma vez descoberto o gas de
xisto na respectiva bacia sedimentar, mesmo ante a auséncia de estudos ambientais
necessarios para demonstrarem a viabilidade da exploragdo de recursos nao convencionais
na regido objeto de abrangéncia dos blocos exploratérios do setor SPAR-CS da Bacia do
Rio Parand, afetando, além dos potenciais danos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e satde publica em face das eminentes contaminagdes pelo gas metano com a
utilizacao da referida técnica, inclusive interesses de terceiros da iniciativa privada, que
poderdo realizar investimentos sem perspectiva de que seja permitida a exploragao nos
moldes tragados pela ANP.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, para:

a) determinar_a suspensiao imediata dos efeitos decorrentes da 12°
Rodada de Licitacoes promovida pela ANP e dos contratos eventualmente ja
assinados em virtude desse procedimento licitatorio, em relacio a disponibilizacao de
blocos para exploracido do gas de xisto, mediante utilizacdo da técnica do
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fraturamento hidraulico no setor SPAR-CS. inclusive quanto as empresas
exploradoras rés, até a adocdo dessas trés providéncias: 1) estudos técnicos-ambientais
realizados pelo IBAMA que demonstrem a viabilidade, ou ndo, do uso da técnica do
fraturamento hidraulico na area de abrangéncia dos blocos exploratorios do setor SPAR-
CS: 2) prévia regulamentacao pelo CONAMA autorizando a utilizacdo da referida técnica,
estabelecendo, inclusive, o seu alcance e limites de atuacdo da empresas exploradoras; 3)
realizacdo e devida publicidade da Avaliacio Ambiental de Areas Sedimentares - AAAS,
nos termos da Portaria Interministerial n® 198/2012 (MME e MMA), em relacdo a Bacia
Hidrografica do Parana, cujos resultados deverdo vincular a possivel exploracdao do bloco

em questdo; e

b) condenar as rés em obrigacao de ndo fazer, consistente em nfo assinar os
contratos de concessao dos blocos do setor SPAR-CS localizados dentro da faixa de
fronteira, ressalvando que os ajustes que eventualmente ja tenham sido firmados e
assinados tém seus efeitos imediatamente suspensos, nos termos do item anterior.

¢) determinar que a ré Agéncia Nacional do Petréleo - ANP faca constar a
existéncia da presente acdo nos contratos a serem firmados com as demais rés, em seu site
institucional e no site da Brasil-Rounds Licitagdes, na guia '12* Rodada de Licitagdes', em
destaque, na forma de banner ndo inferior a 10cm x 5cm, com tamanho minimo da fonte
12, em caixa alta, cujo texto terd a seguinte redacdo: 'O Ministério Publico Federal de
Cascavel/PR ajuizou A¢dao Civil Publica, distribuida na 1° Vara Federal de Cascavel/PR
sob o n. 5005509-18.2014.404.7005, que objetiva a suspensdo dos efeitos decorrentes da
12° Rodada de Licitagoes realizada pela ANP, que ofereceu a explora¢do de gas de
folhelho, conhecido como 'gas de xisto', na modalidade fracking (fraturamento
hidraulico), na Bacia do Rio Parana, no setor SPAR-CS, em razdo dos potenciais riscos
ao meio ambiente, a saude humana e a atividade economica regional, aléem dos vicios que
nulificam o procedimento licitatorio.'

d) determinar que a ré Agéncia Nacional do Petroleo - ANP disponibilize a
integra dos contratos de concessao e dos contratos de partilha de produgdo firmados com
as demais rés em seu sife institucional e no site da Brasil-Rounds Licitagdes, na guia '12?
Rodada de Licitagdes';

3. Desde logo concluo pela necessidade de inversao do 6nus da prova em
favor do autor.

Com efeito, o artigo 21 da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica)
prevé que 'Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Codigo
de Defesa do Consumidor.' Nesse ponto, cabe salientar que embora o dispositivo transcrito
faca referéncia unicamente ao Titulo III do CDC, o fato ¢ que tem sido aceita a aplicagao
de todas as disposi¢des processuais constantes daquele diploma as ac¢des coletivas, o que
engloba as agdes civis publicas ambientais e a regra constante do artigo 6°, VIII, do CDC.

O mencionado artigo 6°, VIII, do CDC, dispde acerca da possibilidade de

inversdo do 6nus da prova, prevendo como um dos direitos basicos do consumidor: 'a
facilita¢do da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do onus da prova, a seu
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favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alega¢cdo ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias'.

Assim, na hipotese em exame, resta clara a possibilidade da aplicagcdo do
artigo ora transcrito, por se tratar de agdo civil publica de cunho ambiental, cabendo, neste
momento, a analise sobre a presenca dos requisitos exigidos.

De fato, as hipoteses para inversao do 6nus da prova em processo civil
coletivo sdo: a verossimilhanca da alegagao ou parte autora hipossuficiente.

Conforme ensinamento de Alvaro Luiz Valery Mirra:

A verossimilhan¢a da alegag¢do constante da peti¢do inicial da agdo civil publica
ambiental, como dado suficiente a evidenciar a realidade do dano ambiental cuja
reparagdo se pretende, constitui, indiscutivelmente, reafirmacdo da substituicdo do
critério da certeza pelo critério da probabilidade para a identificacdo e a correcio, pela
via judicial, de degradacéoes causadas ao meio ambiente, conforme acima examinado.
Assim, como dito, para o autor da demanda ambiental bastara invariavelmente a
demonstragcdo de elementos concretos e com base cientifica capazes de permitir
conclusdo quanto a probabilidade da caracterizacdo da degradacdao para que, a partir
dai, incumba ao réu, na condigdo de indigitado degradador, a comprovacao de que a sua
conduta ou atividade, com absoluta seguranga, ndo causa ou ndo causard o afirmado ou
temido dano ao meio ambiente. (grifou-se)

(A agdo civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2004, p. 272)

No caso em tela, conforme amplamente discutido no topico anterior, a
verossimilhanca da alegacdo da autora encontra-se presente, de forma a justificar a
inversao do 6nus da prova.

Dessa forma, diante do exposto, inverto o 6nus da prova na presente
acio, nos termos do art. 6°, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, ficando a
cargo dos réus a comprovacao de que as atitudes que pretendem realizar nao
causario os danos ambientais alegados pela parte autora.

Intimem-se.

4. Intime-se a Unido - Advocacia Geral da Unido, para que manifeste
eventual interesse em intervir no feito, nos termos do artigo 5° da Lei 9.469/97.

5. Uma vez que ha grande proximidade entre os blocos exploratorios em
discussao e Unidades de Conservagdo, intime-se o Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade para que manifeste seu interesse em ingressar no feito,
como parte interessada.

6. No mesmo sentido, em vista da localizagdo do potencial dano ambiental e
do teor das informacdes constantes dos documentos juntados aos autos, intimem-se o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
o Instituto Ambiental do Parana - IAP ¢ a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
comunicando-lhes a existéncia desta agdo, franqueando acesso aos dados do processo, bem
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como para, no prazo de 15 (quinze) dias, dizerem se tém interesse em participar da lide,
como terceiros interessados.

7. Citem-se as rés para oferecerem resposta, no prazo legal.

Cascavel, 04 de junho de 2014.

Leonardo Cacau Santos La Bradbury
Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena

Documento eletronico assinado por Leonardo Cacau Santos La Bradbury, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.jfpr.jus.br/gedpro/verifica/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8355880v11 e, se solicitado, do codigo CRC C5019B78.
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